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Sammanfattning

Kommunfullmaktige gav enligt beslut 260226 (37 ett uppdrag till kommunstyrelsen att
utreda huruvida efterfragan av ej obligatorisk pedagogisk verksamhet bor beaktas vid
berikning av demografieffekt i samband med férdelning av kommunbidrag i
budgetprocessen till férskolenimnden, grundskolendimnden och gymnasie- och
vuxenutbildningsnimnden. Stadskontoret har gjort en sadan utredning och

grundskolendmnden har fatt mojlighet att yttra sig kring rapportens forslag.

Utredningen redogor for hur det ser ut idag och presenterar forslag pa forindringar.
Dels toreslis att en engangsjustering av kommunbidragen gors infér 2027, dels foreslas
tva alternativ pa hur en modell kan se ut for justeringar av demografieffekten framgent.

Bada forindringarna beaktar efterfragan pa ett sitt som inte gors idag.

Grundskoleforvaltningen dr negativt installd till férslagen och ser att andra parametrar
an den som rapporten tar hiansyn till hade varit mer relevanta att beakta f6r mer

triffsikerhet kopplat till grundskoleforvaltningens verksamheter.

Forslag till beslut

Grundskolenamnden foreslas besluta

1. Grundskolenimnden godkinner forvaltningens forslag pa yttrande och skickar
den till kommunstyrelsen.

SIGNERAD
2026-08-10
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Beslutsunderlag

e Expediering av beslut Uppdrag budget 2023 - Utifran nuvarande modell f6r
upprikning f6r demografieffekter och kompensation for pris och 16n utreda
mojligheter f6r en mer dndamalsenlig styrning

e Yttrande angiende Efterfraigan inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet

e G-Efterfragan inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet

Beslutsplanering
Grundskolenimndens arbetsutskott 2026-08-14
Grundskolenamnden 2026-08-26

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Arendet

Bakgrund

I samband med kommunfullmaktiges beslut 221123 §40 om budget f6r 2023 gavs
kommunstyrelsen i uppgift att utreda om det fanns mojlighet att gora forbittringar i
modellen f6r upprikning av demografieffekter och kompensation f6r pris och 16n, de
tva huvudkomponenterna som anvinds nir kommunbidrag férdelas till nimnderna i
samband med niastkommande ars budget, som resulterar i en mer dndamalsenlig
styrning. Detta budgetuppdrag avrapporterades under 2025 och kommunfullmiktige
gav enligt beslut 260226 {31 ett foljduppdrag kring att utreda huruvida efterfragan av ¢;
obligatorisk pedagogisk verksamhet bor beaktas vid berakning av demografieffekt till
forskolenimnden, grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden.
Stadskontoret har gjort en sadan utredning och grundskolenimnden har fitt mojlighet

att yttra sig kring rapportens forslag.

Dagens modell

Sedan 2017 anvinds samma modell f6r de tre skolnimnderna nir det kommer till
berikning av demografieffekt. Dagens beridkning av demografieffekt till skolndmnderna
bygger enligt rapporten pa antagandet att forvaltningens atagande fordndras i samma
takt som antalet invanare i relevanta aldersgrupper férandras. Berikningen utgar fran att
verksamhet for tillkommande invanare ska kunna bedtrivas med samma ambitions- och
kostnadsniva som verksamheten for befintliga invanare. Detta tillvigagangsitt tar inte
hinsyn till huruvida den bedrivna verksamheten dr obligatorisk eller ej. Vidare sa ingar

inte kommunal vuxenutbildning eller svenska for invandrare (SFI) i dagens modell.

Stadskontoret har gjort en omvarldsbevakning dar de tittat pa hur Géteborgs stad och

Stockholm stad férdelar resurser med hinsyn tagen till demografiférandringar samt en
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egen analys kring nimndernas ekonomiska situation och kring hur efterfragan hade

kunnat vara en faktor som péaverkar demografijusteringen framover.

I rapporten konstateras det att férskolenimnden och grundsknimnden i genomsnitt
haft en ekonomi i balans mellan aren 2017-2025, medan gymnasie- och
vuxenutbildningsforvaltningen haft storre 6verskott de senaste atta aren. Overskotten
kan till cirka hilften hirledas till gymnasieverksamheten och till hilften till
vuxenutbildningen samt SFI, dir firre helarsplatser inom vuxenutbildning varit en

aterkommande orsak.

I rapporten konstateras det vidare att andelen inom aldersgruppen 16—19 ar som gar i
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller som deltar i det kommunala
aktivitetskravet har sjunkit sedan 2016. For foérskolenimnden har trenden for
invanarnas efterfragan av en forskoleplacering varit stigande mellan aren 2016-2025,
frin 86,7% till 88,1%.

For grundskolendmnden ér det enbart fritidshemsverksamheten som ir efterfragestyrd,
da 6vriga verksamheter dr obligatoriska. Trenden for invanarnas efterfrigan av en
fritidshemsplacering i dldersgruppen 6—12 ar har varit stigande mellan aren 2016-2025,
fran 61,2% till 63,8%. Jimfér man med édldersgruppen 6—15 ar ser det dock ut som en
nedgang i efterfragan. Detta beror pa att aldersgruppen 6—12 ar succesivt minskat
mellan aren 2016 (citka 75 %) — 2025 (cirtka 70 %), som andel av hela malgruppen 6-15
ar. Vilket medfort att efterfragan pa en fritidsplacering gatt fran 45,8% 2016 till 44,7 %
2025 for 615 ar. Givet att andelen av eleverna som ar 6—12 ar gamla har en konstant
efterfragan framéver, riknat som andel av eleverna, kommer efterfragan alltsa fortsatt
att minska pa totalen da den demografiska utvecklingen vintas att vara negativ de
kommande tio aren. Sett till omsittning motsvarar fritidshemmet ca 17% av

grundskolenimndens verksamhet.

Fordelarna med dagens modell ar enligt rapporten att den ar enkel, transparent och
vilkdnd f6r nimnderna. Nackdelen som lyfts fram 4r just att den inte beaktar
efterfragan, vilket innebdr att storre forindringar 1 efterfragan Over tid riskerar att leda

till snedfordelning av resurser till nimnderna.

De foreslagna forandringarna

I rapporten foreslas tva alternativ for forindring av modellen framgent, som bada
beaktar historisk efterfragan. Det forsta alternativet dr ett rullande tredrssnitt for
efterfragan, det andra alternativet justerar fOr efterfrigan infér varje nytt budgetar efter

faktisk efterfragan.

Utover dessa tva alternativ for framtida fordndringar foreslas att en engangsjustering av

skolnaimndernas kommunbidrag infér budget 2027 g6rs. Enligt rapporten visar
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berikningarna att grundskolenimndens kommunbidrag dirmed behdver minskas med
1,9 mnkr f6r motsvarande cirka 43 firre fritidshemsplaceringar 1 ett forsta skede,
baserat pa redan uppkomna férandringar av efterfragan. Framgent skulle nagot av de

tva foreslagna alternativen appliceras utover den engangsjusteringen.

Grundskoleforvaltningens kommentarer

Den foreslagna forandringen bedéms generellt ha en relativt liten effekt for
grundskolenimnden, da férandringen enbart avser fritidshemmet vilket ar en av de
mindre verksamheterna som nimnden bedriver och di andelen som efterfragat
fritidshemsplats 6ver tid varit relativt konstant. Det gor att relevansen for att férindra
demografijusteringen just avseende efterfragan pa ej obligatorisk verksamhet inte ar

uppenbar f6r grundskoleférvaltningen.

Att mita andelen efter antalet inskrivna fritidshemselever i forhallande till
aldersgruppen 615 ar, som forslaget gbr, innebdr att andelen sjunker nagot i det
tidsspann som rapporten anvinder fast att andelen 6kat i aldersgruppen 6—12 ar (vilket
ar den aldersgrupp som faktiskt har mojlighet att ga pa fritidshem). Det innebar att en
konstant andel i fritidshem for de elever som har ritt att ga pa fritidshem dnda ger en
negativ effekt kopplat till efterfragan, vilket f6r grundskolenimndens del blir som en
negativ havstang kopplat till demografiersattningen. Grundskoleférvaltningen bedémer
att berdkningen av efterfrigad andelen baserat pa aldersgruppen 6—12 ar hade varit mer

relevant dn den som foreslds 1 rapporten.

Vidare sa framkommer ingen forklaring i rapporten till varfor just ar 2016 ér ett bra ar
att borja berikningen fran. Pa s.6 i rapporten som behandlar nimndernas ekonomiska
situation sa anvands 1 stallet 2017 respektive 2018 som ar for start av
jaimforelseperioderna. Ett annat startdr dn 2016 hade teoretiskt sett kunnat ge andra
procentsatser kring foérandring av efterfragan, vilket i sin tur hade kunnat ge ett annat

belopp for den foreslagna engingsjusteringen.

En stor nackdel med dagens modell som inte nimns i rapporten och som den
foreslagna forandringen inte kommer fa bukt med, vilket grundskoleforvaltningen dven
har skrivit om i de senaste drens budgetskrivelser, dr att det inte gar att anpassa
forvaltningens kostnader 1 samma tempo och omfattning som justeringen gors.
Justeringen idag dr rak (100 individer fler/firre innebir justering om prislapp*100), men
eftersom verksamheterna till allra storsta del har fasta kostnader géir det inte att anpassa
kostnaderna vare sig upp eller ner i samma takt. Den allra storsta kostnaden for
grundskolenimnden, och en skola, dr personalkostnader. En skolklass som har 24 eller
26 elever maste ha lika manga lirare, men nimnden (och didrmed skolan) kompenseras
olika baserat pa om det ar 24 eller 26 elever i klassen. Vidare sa gors férindringarna av

budgetforutsittningarna pa kalenderarsbasis medan grundskolenimndens verksamheter
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arbetar utifran lasarsbasis. Det gor att det tar tid mellan att budgetforutsittningarna
forindras till att forandringar 1 verksamheten kan géras. Den foreslagna forindringen

tar inte hinsyn till detta.

Grundskoleférvaltningen anser att det finns andra saker som hade varit mer relevanta
att beakta snarare dn efterfragan av ej obligatorisk pedagogisk verksamhet. Utover
forindringen i antal elever sa har det under ett antal ars tid skett férdndringar inom
gruppen 6—15 ér, dér bland annat fler individer och en hogre andel av individerna 1
gruppen gar i anpassad grundskola snarare dn i forskoleklass eller grundskola. Anpassad
grundskola dr en obligatorisk verksamhet som ér betydligt mer kostsam for
grundskolendmnden dn forskoleklass respektive grundskola da eleverna inom den
anpassade grundskolan har behov av bade mer personal och storre lokalytor an andra
elever. Detta beaktas idag inte 1 kommunbidragsférdelningen eftersom det inte dr en
forindring av totalt antal individer utan snarare en férindring inom gruppen 6—15

aringar.

Vidare sa star grundskolenimndens verksamheter infor betydande férindringar da den
relevanta lagstiftningen har och vintas forindras pa flera omraden. Detta kommer pa
flera sitt att innebdra kostnadsékningar, som férhoppningsvis helt eller delvis kommer
att kompenseras med generella statsbidrag. Dir ser grundskoleforvaltningen den storsta
vikten av transparens mellan stadskontoret och grundskoleférvaltningen i samband

med tilldelning av kommunbidrag, snarare dn i just demografidelen.

Grundskoleférvaltningen vill ha sda mycket kontinuitet som maijligt i tilldelning av
resurser till grundskolenimnden f6r att kunna ge verksamheterna sa bra langsiktiga
planeringsférutsittningar som méjligt. En foérandring likt den som foreslas riskerar att
gora demografimodellen mindre transparent da den blir svarare att f6lja och férutspa

for verksamheterna.

Sammanfattningsvis anser grundskoleforvaltningen att just efterfrigan av ej obligatorisk
pedagogisk verksamhet inte 4r den mest relevanta faktorn att justera da det finns andra
saker som borde beaktas i stéllet att fa till en mer dndamalsenlig f6érdelning av

kommunbidrag f6r grundskoleférvaltningens del.

Ansvariga
Nedim Buric Ekonomichef

Peter Lindberg Forvaltningschef
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